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EL SERVICIO A 1A NACION

« CONSTITUCION POLITICA DEL PERU, 1993, ART. 39° TODOS LOS
FUNCIONARIOS Y TRABAJADORES PUBLICOS SIRVEN A LA NACION.
LA MAXIMA JERARQUIA CORRESPONDE AL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA, SEGUIDO POR CONGRESISTAS, MINISTROS,
MAGISTRADOS SUPREMOS, MIEMBROS DEL  TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL, DEL CONSEJO DE LA MAGISTRATURA, EL FISCAL
DE LA NACION, EL DEFENSOR DEL PUEBLO, ASI COMO AUTORIDADES
DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS Y ALCALDES, SEGUN LA LEY.




El PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO

ES EL PROCEDIMIENTO QUE PERMITE INVESTIGAR, DETERMINAR Y SANCIONAR
FALTAS COMETIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS, QUE SE FUNDA EN UNA
RELACION JURIDICA DE SUJECION ESPECIAL DEL SERVIDOR RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA

POTESTAD SANCIONADORA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

PODER JURIDICO QUE PERMITE A LAS ENTIDADES PUBLICAS SANCIONAR A LOS
SERVIDORES POR INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS COMETIDAS EN PERJUICIO DE LA
ENTIDAD; RECONOCIDOS POR EL MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL VIGENTE, A
EFECTOS DE INCENTIVAR EL RESPETO Y CUMPLIMIENTO DEL ORDENAMIENTO JURIDICO Y

DESINCENTIVAR LA REALIZACION DE INFRACCIONES.




SUJETOS OULE INTERVIENEN EL PAD

Y 1. SECRETARIA TECNICA - APOYO ADMINISTRATIVO DEL PAD
« ES EL “APOYO” DE TODO EL PAD, ESPECIFICAMENTE, DE LAS AUTORIDADES INSTRUCTORA Y
SANCIONADORA. ESTA A CARGO DE UN SECRETARIO TECNICO DESIGNADO POR LA MAXIMA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA DE LA ENTIDAD.
2. ADMINISTRADOS - SERVIDORES Y EX SERVIDORES CIVILES
« FUNCIONARIOS PUBLICOS DE ELECCION POPULAR - AUTORIDADES POLITICAS ELEGIDAS
« FUNCIONARIOS PUBLICOS DE LIBRE DESIGNACION Y REMOCION
« SERVIDORES PUBLICOS 276, 728 Y CAS
« CONTRATADOS DE LOCACION DE SERVICIOS excepcional (PNUD)
>> 3. AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS
LA AUTORIDAD INSTRUCTORA Y AUTORIDAD SANCIONADORA DETERMINADAS EN FUNCION A
LA PROPUESTA DE SANCION (AMONESTACION ESCRITA, SUSPENSION, DESTITUCION E
INHABILITACION PARA EX SERVIDORES) DE LA ENTIDAD PUBLICA EN LA QUE SE HABRIA
COMETIDO LA INFRACCION DISCIPLINARIA.
>> 4. AUTORIDAD QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION
 OFICINA DE RECURSOS HUMANOS (PARA LA SANCION DE AMONESTACION ESCRITA) Y EL
TRIBUNAL DEL SERVICIO CIVIL (PARA LA SANCION DE SUSPENSION Y LA DESTITUCION).




PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

* SOLO POR NORMA CON RANGO DE LEY CABE ATRIBUIR A LAS ENTIDADES LA POTESTAD SANCIONADORA Y L
CONSIGUIENTE PREVISION DE LAS CONSECUENCIAS ADMINISTRATIVAS QUE A TITULO DE SANCION SON POSIBLES DE
APLICAR A UN ADMINISTRADO, LAS QUE EN NINGUN CASO HABILITARAN A DISPONER LA PRIVACION DE LIBERTAD.

SOLO CONSTITUYEN CONDUCTAS SANCIONABLES ADMINISTRATIVAMENTE LAS INFRACCIONES
PREVISTAS EXPRESAMENTE EN NORMAS CON RANGO DE LEY MEDIANTE SU TIPIFICACION
COMO TALES, SIN ADMITIR INTERPRETACION EXTENSIVA O ANALOGIA.

* NO SE PUEDEN IMPONER SANCIONES SIN QUE SE HAYA TRAMITADO EL PROCEDIMIENTO
RESPECTIVO, RESPETANDO LAS GARANTIAS DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO. LOS
PROCEDIMIENTOS QUE REGULEN EL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DEBEN
ESTABLECER LA DEBIDA SEPARACION ENTRE LA FASE INSTRUCTORA Y LA SANCIONADORA,
ENCOMENDANDOLAS A AUTORIDADES DISTINTAS (...)".

e LAS AUTORIDADES DEBEN PREVER QUE LA COMISION DE LA CONDUCTA

SANCIONABLE NO RESULTE MAS VENTAJOSA PARA EL INFRACTOR QUE CUMPLIR LAS
NORMAS INFRINGIDAS O ASUMIR LA SANCION.

« NO SE PODRAN IMPONER SUCESIVA O SIMULTANEAMENTE UNA PENA Y UNA SANCION
ADMINISTRATIVA POR EL MISMO HECHO EN LOS CASOS EN QUE SE APRECIE LA IDENTIDAD DEL SUJETO,
HECHO Y FUNDAMENTO. «NADIE PUEDE SER CASTIGADO DOS VECES POR UN MISMO HECHO".




PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO

« «CUANDO UNA MISMA CONDUCTA CALIFIQUE COMO MAS DE UNA INFRACCION
SE APLICARA LA SANCION PREVISTA PARA LA INFRACCION DE MAYOR
GRAVEDAD, SIN PERJUICIO QUE PUEDAN EXIGIRSE LAS DEMAS
RESPONSABILIDADES QUE ESTABLEZCAN LAS LEYES.
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(°LAS ENTIDADES DEBEN PRESUMIR QUE LOS ADMINISTRADOS HAN ACTUADO
APEGADOS A SUS DEBERES MIENTRAS NO CUENTEN CON EVIDENCIA EN
CONTRARIO”. PRESUNCION DE INOCENCIA EN MATERIA DISCIPLINARIA

\. J

S
[ LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA ES SUBJETIVA, SALVO LOS CASOS EN QUE POR
LEY O DECRETO LEGISLATIVO SE DISPONGA LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
OBJETIVA". EL RECONOCIMIENTO DEL PRINCIPIO DE CULPABILIDAD ES UNA DE LAS

INNOVACIONES MAS RELEVANTES DE LA REFORMA INTRODUCIDA A LA LPAG POR EL
. DECRETO LEGISLATIVO N° 1272.

J
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s *SON APLICABLES LAS DISPOSICIONES SANCIONADORAS VIGENTES EN EL
MOMENTO DE INCURRIR EL ADMINISTRADO EN LA CONDUCTA A SANCIONAR,
SALVO QUE LAS POSTERIORES LE SEAN MAS FAVORABLES.

.




Actividades

preparatorias

v
o La investigacion preliminar
e La precalificacion
El tramite de |la abstencidn
del ST o de alguna de las

autoridades del PAD

e La posible aplicacién de
medidas cautelares

v

Fase instructora

Inicio del PAD

Fase sancionadora

Segunda

Instancia

Término del PAD

Documento que
contiene imputacion
de cargos
notificados al
servidor

Fase de instructor

Sancion,
archivamiento o
prescripcion




mASE DE I
2

*ACCION Y/O

OMISION

NVESTIGACION PRELIMINAR

sInformes de
control: Titular de
entidad
‘Reportes y/o
denuncias: ORH

=

‘ORGANO DE
APOYO QUE
VERIFICA EL PLAZO
DE PRESCRIPCION E
INICIA LA
INVESTIGACION

=

*REQUERIMIENTO DE
INFORMACION
INTERNA Y EXTERNA,
DECLARACIONES,
TESTIMONIALES,
ENTREVISTAS,
INFORME
ESCALAFONARIO,
ENTRE OTROS.

=

‘Segun la prognosis,
de la sancion,
identifican a la
autoridad del PAD.
De no existir
elementos de
conviccion
suficientes

(pruebas) se

dispondra el “no ha
lugar a PAD". Es
posible volver a

precalificar
(excepcional)




A SEINICIA CONEL
ACTO QUE IMPUTA
LOS CARGOS AL
SERVIDOR CIVIL, QUE
ES PLASMADO EN UN
DOCUMENTO
INTERNO DE LA
ENTIDAD YA SEA UNA
RESOLUCION
ADMINISTRATIVA, UN
OFICIO, UN
MEMORANDO, ENTRE
OTROS
DOCUMENTOS.

INICIO DEL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO - PAD

EL ACTO DE INICIO
DEBE SER
DEBIDAMENTE
NOTIFICADO AL
IMPUTADO O
IMPUTADOS. AHORA
BIEN, EL ARTICULO 106
DEL REGLAMENTO
PRECISA QUE EL PAD
SE INICIA CON LA
NOTIFICACION DE LA
IMPUTACION DE
CARGOS.

LA IMPUTACION DE CARGOS
CONSISTE EN INFORMAR POR
QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DECIDE
PROCESAR A UN SERVIDOR
CIVIL, ES DECIR, CUALES SON
AQUELLOS ACTOS O
CONDUCTAS DEL SERVIDOR
QUE CONSTITUIRIAN
INFRACCIONES A LAS FALTAS
DISCIPLINARIAS
EXPRESAMENTE
ESTABLECIDAS EN LA LSC (U
OTRA NORMA DE SIMILAR
RANGO) O EN EL REGLAMENTO,
Y COMO ES QUE DICHAS
CONDUCTAS CONSTITUYEN
FALTAS DISCIPLINARIAS.

LA IMPUTACION DE CARGOS
CONSISTE EN INFORMAR POR
QUE LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA DECIDE
PROCESAR A UN SERVIDOR
CIVIL, ES DECIR, CUALES SON
AQUELLOS ACTOS O
CONDUCTAS DEL SERVIDOR
QUE CONSTITUIRIAN
INFRACCIONES A LAS FALTAS
DISCIPLINARIAS
EXPRESAMENTE ESTABLECIDAS
EN LA LSC (U OTRA NORMA DE
SIMILAR RANGO) O EN EL
REGLAMENTO, Y COMO ES
QUE DICHAS CONDUCTAS
CONSTITUYEN FALTAS
DISCIPLINARIAS.

V4




FASLES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO - PAD

FASE FASE

INSTRUCTIVA SANCIONADORA




FASE INSTRUCTIVA DEL PAD

» Se enCUENTRA A CARGO DEL ORGANO INSTRUCTOR Y \
COMPRENDE LAS ACTUACIONES CONDUCENTES A LA
DETERMINACION DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
DISCIPLINARIA.

» SE INICIA CON LA NOTIFICACION AL SERVIDOR CIVIL DE LA
COMUNICACION QUE DETERMINA EL INICIO DEL PAD,
BRINDANDOLE UN PLAZO DE 05 DIAS HABILES PARA PRESENTAR
SU DESCARGO, PLAZO QUE PUEDE SER PRORROGABLE.

-



V CON I ENIDO MINIMO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
V/ A TRAVES DEL CUAL SE INICIA FL. PAD

LA RESOLUCION QUE DA INICIO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO DEBE CONTENER:

*(B)
(A) ‘LA Imputacién (D) “(e)
'LA de la fa"ar es LA MEDIDA ‘La sancion

IDENTIFICACI- decir, la CAUTELAR. EN que
SN DEL descripcién de CASO corresponde-

los hechos que

CORRESPONDA ria a la falta
imputada.

SERVIDOR configurarian la
CIVIL. falta.




EL DESCARGO CONTRA EL INICIO DEL PAD

ARTICULO 111.- PRESENTACION DE DESCARGO

’ *EL SERVIDOR CIVIL TENDRA DERECHO A ACCEDER A LOS ANTECEDENTES QUE DIERON ORIGEN A LA
| IMPUTACION EN SU CONTRA, CON LA FINALIDAD QUE PUEDA EJERCER SU DERECHO DE DEFENSA Y
PRESENTAR LAS PRUEBAS QUE CREA CONVENIENTE.

f ‘PUEDE FORMULAR SU DESCARGO POR ESCRITO Y PRESENTARLO AL ORGANO INSTRUCTOR DENTRO
DEL PLAZO DE 05 DIAS HABILES, EL QUE SE COMPUTA DESDE EL DIiA SIGUIENTE DE LA
COMUNICACION QUE DETERMINA EL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO.




FINALIZACION DE LA INSTRUCCION

*VENCIDO DICHO PLAZO, EL ORGANO INSTRUCTOR LLEVARA A CABO EL ANALISIS
E INDAGACIONES NECESARIOS PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA DE LA

RESPONSABILIDAD IMPUTADA AL SERVIDOR CIVIL, EN UN PLAZO MAXIMO DE 15
DIAS HABILES.

y



FASE SANCIONADORA DEL PAD

o)

« SE ENCUENTRA A CARGO DEL ORGANO SANCIONADOR Y COMPRENDE DESDE
LA RECEPCION DEL INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR, HASTA LA EMISION
DE LA COMUNICACION QUE DETERMINA LA IMPOSICION DE SANCION O QUE
DETERMINA LA DECLARACION DE NO A LUGAR, DISPONIENDO, EN ESTE
ULTIMO CASO, EL ARCHIVO DEL PROCEDIMIENTO.

- EL ORGANO SANCIONADOR DEBE EMITIR LA COMUNICACION
PRONUNCIANDOSE SOBRE LA COMISION DE LA INFRACCION IMPUTADA AL
SERVIDOR CIVIL, DENTRO DE LOS 10 DIAS HABILES SIGUIENTES DE HABER
RECIBIDO EL INFORME DEL ORGANO INSTRUCTOR, PRORROGABLE HASTA POR
10 DIAS HABILES ADICIONALES, DEBIENDO SUSTENTAR TAL DECISION.

-



ASPECTOS IMPORTANTES DE LA FASE
SANCIONADORA

LA POTESTAD SANCIONADORA CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES \

ADMINISTRATIVAS A QUIENES LES HAYAN SIDO EXPRESAMENTE ATRIBUIDAS POR
DISPOSICION LEGAL SIN QUE PUEDA ASUMIRLA O DELEGARSE EN ORGANO

DISTINTO



EL INFORME ORAL

‘ES UNA AUDIENCIA EN LA QUE EL SERVIDOR CIVIL Y/O SU
REPRESENTANTE CONCURREN ANTE LA AUTORIDAD SANCIONADORA
PARA EXPONER PERSONALMENTE SUS ALEGATOS DE DEFENSA, DE
MODO PREVIO A LA EMISION DEL ACTO QUE PONE FIN AL PAD.SE
PRODUCE EN UNA FECHA PREVISTA POR LA AUTORIDAD
SANCIONADORA Y POR EL ESPACIO DE TIEMPO PREVISTO POR
DICHA AUTORIDAD.



PRESCRIPCION DEL PAD

“Articulo 947 1 SC.- Prescripcion

La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.

“10. LA PRESCRIPCION

De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la
entidad declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.

Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacién que pone fin al PAD al servidor o ex
servidor civil prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad,
independientemente del estado en que se encuentre el procedimiento.

Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion
administrativa.” (El resaltado es nuestro);

Que, aunado a ello, el numeral 10.1 de la Directiva considera que:

“10.1 Prescripcion para el inicio del PAD

La prescripcion para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) afios calendario de haber cometido la falta, salvo que durante
ese periodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En este dltimo
supuesto, la prescripcion opera un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no hubiera trascurrido
el plazo anterior de tres {3) anos.
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Somos una firma de protfesionales en el mercado legal,
cuyo objetivo es brindar el mejor servicio en la solucidén
de problemas legales, consultorio en asuntos
administrativos y gestion gubernamental.
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